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Im Januar 1976 hat dle von der

' Auf der Suche nach dem kleinsten gemeinsamen Nenner
Zmn Telekommunikationsbericht der Bundesregicrung () / Von Ukrich Jochimsen und Emst Eggers

K ission stelite, b ders begrifit und dar-

glerung ste’ ]ur den Aus-
bau des hrischen K tems
den Telel katt .....& veroﬂenlllcm.
Zu diesem Bericht hat das B binett am

aus zum Tell grofie Erwartungen abgeleitet.

Am 22. Februar 1974 gab Ehmke die An!za-
benstellung der K ission der Of
t. Sie solite L&sungsvorschlige zu fole

14, Juli 1976 Stellung genommen und gleichzei-
tig .Vorstellungen der Bundesreglerung zum
weiteren Ausbau des technischen Kommunika-
tionssystems™ ustimmend zur Kenntnis genom-
men. Mit beidcn Dokumenten ist ein wichtiger
Beitrag sur Debatte iiber Grundfragen der Ent-
wicklung des Kommunikationswesens in der
Bundesrepublik Deutschland geleistet worden.

Dle bestimmcuden Organisationsstrukturen
fiir das best de Kommunikationssystem
sind bisher keiner kritischen Anclyse unterso-
pen worden. Reichweite und Intensitdt staatli-
cher Regelungstitigkeit werden ¥aum in Frage
gestellt. Die Ok ie der K kations-
und Medienstrukturen wird selten als proble-
matisch empfunden. Uber dic Nachfrage nach
Kommunikationsleistungen gibt es viele Untere
suchungen, aber wenig Kenntnisse. Des gesell-
schaftliche Bediirfnls fiir kilsiftige. Kommunika-
tionsformen ist vornehmlich ein Gegenstand
von Spekulationen | und ideologischen Kontro-
versen. . o

In dieser Uneem«chuna wird nun zum ersten
Mal der Versuch unternommen, den Bericht der
Kommission kritisch zu durchleuchten. Die Stu-
dle wurde im Auiqmy des Instituts fﬂr Kom-
munikatio hnol und forschung
e. V. in Wiesbaden anae!ertht. Wir drucken die
Studie in mehreren Fortsetzungen ab.

Die Redaktion

In der Regierungserkmrung vom 18, Januar
1973 hatte die Bundesregierung ihre Absicht
bckundet. eln Konaept mr den Ausbau unseres
Zu erar-
beiten. Bundesminlster Ebmke kiindigte am 3.
September. 1973 in elner Rede wihrend der
Funkausstellung in Berlin dic Absicht an, .eine
unabhiingige Kommission zu berufen. Sie soll...
mit Unterstiitzung der beiden von mir geleite-
ten Ministerien in den niichsten zwei Jahren un-
tersuchen, welche Dienste zu welcher Zelt von
wem und unter welchen Bedingungen im tech-

unseres Landes
autg und werden kénnen und
angcbolen werden sollten. Schwerpunkte der
Arbelt dieser Kommission sollen insbesondere
alle Aspekte des Ausbaus der Datenverarbel-
tung und der Breftbandkommunikation sein.”
In der gleichen Rede nannte Ehmke elnige all-
gemeine politische Voraussetzungen und Bedin-
gungen f0r den Ausbau des technischen Kom-
-munikationssytems: .Politisch tragfdhige Lo-
sungen fir den Ausbau unscres Kommunika-
tionssystoms kénnen.nur in Stfentlicher Aus-
- einandersetzung, nicht in hinter verschlossenen
Tiiren tagenden Zirkeln von Beamten, Techni-
kern oder Absatzplanern gefunden und entwik-
kelt werden.* Er-fiigte hinzu: .Ich betrachte es
auch als eine Aufgabe der Kommission, die Dis-
kussion in der Offentlichkeit anzuregen und zu
forcieren... Ich halte es nicht nur filr méglich,
sondern fiir notwendlg, die Biirger unseres

Y hat:

genden Fragen erarbeiten:

1. Fiir welche Kommunikationstormen be-
stcht eln gesellschaftliches, politisches und
volkswirtschattliches Bedlirfnis,

2. Welche Miglichkeliten tiir neue Komuwul-

gen : Kommunikationsformen. Anders ausge-
driickt: Der Charakter des Auftrags an die
Kommission mufite zu Ergebnissen fthren, die
sich {m hohen 3afe am status quo orlentleren,
wenn die K i e b rgani-

ti b pomlsche Taua-

sat pte als
che hinnahm.
Gerade well die Elmetzung der Kommlulon
fiir den Ausbau des t
uonssystoms der erste Versuch gewesen ist, das

kauom(ormcn werden durch die nch abzelch

ystem in der B
[: tschiand zum Gegenstand umfassender

nende tech he Entwi g — (]
Breitbandtechnik — erdffnet.

3. Welche finanziellen Aufwendungen sind
mit der Realislerung neuer Kmnumkaums-
formen verbunden.

4. In welchem Zcux'aum soll der Ausban des
t realisiert
und wic soll er finanziert werden.

8. Durch wen und unter welchen Rahmeuhe-
dingungen sollen die verschi
Einrichtungen fir ein kinftiges Kommunika-
tlonssystem jewells geplant, erdchtet und be-
tricben werden.

Groncr Splelraum fiir lnter;mlaﬁonm

Der in Form von flnf Fragen zZusammenge-
fafte Auftrag an die Kommission erbffnete der
Interpretation einen groBien Spielraum. Er

lenkte die Aufmerksamkeit allerdings nicht in.

erster Linie auf eine kritische Auscinanderset-
zung mit dem bostchendcn System der techni-
schen K jon, dern au! die Be-
handlung von Zukunftsprojekten. Lediglich die
erste und die letzte Frage lieBen auch eine Aus-
elnandersetzung mit den bestehenden Struktu-
ren zu. Durch die Konzentrationen der Thema-
tik auf kiinftige Tel

wurde davon abgelenkt, daB neue K sika-
tionsformen {iberwiegend nur auf der Crizmdla-
ge der bestchenden Infrastrukiur implementiert
werden kdnnen. Stellt man daher die bestehen-
de Infrastruktur nicht zur Dabatte, danm ake
zeptiert man bereits wichtige Vorentscheidun-
gen fur dic Organisauons-xonzepte der ktnfti-

Analysen und Planungen zu machen, war es si-
cher eine I‘ehlemscheldung. von einer kriti-
schen Bestand t Elne kriti-
sche Bestandsaufnahmc hiitte politische Korrek-
turen nahelegen kdnnen. DaB dicse Moglichkeit
nicht genutzt wurde, liegt sowohl an der Bun-
desregierung als auch an der Kommlssion. Die
Bundesregigrung hatte kelnen Auftrag erteilt,
der dies ausdricklich vorsah. Andererseits hat

die K 1 den (ber n Auftrag
nicht im Sinne e'ner krltlschen Aus ananderset-
zung mit dem b y-

stem genutzt. Wenn dle Bundesreziemng und
die K i ~hen und
strukturellen Gegebenheltcn des Telckommuni-
kationssysteme in der Bundesrepublik als
selbstverstindliche Tatsache hingenommen ha-
bets und sie auch als Grundlage fiir neue Tele-
kommunikotionsformen  akzeptierten, dann
wurde darin allerdings nicht allein die notwen-
dige thematische Selbstbeschrinkung in der
Kommissionsarbeit sichtbar, sondern es drilck-
ten sich darln auch bestimmte allgemeine Ein-
schitzungen und konkrete machtpolitische In-
teressen aus. So entspricht es durchaus einem
allgemeinen Urteil, das Teclekommunikations-
wesen in der Bundesrepublik als leistungsfih:,.

gut organisiert und kaum verbc«erungsdﬁrmg
anzusehen) Dieses Urteil dirfte bei der Formu-
lierung des Auftrags an dle Kommission Pate
gestanden 'haben und es wird auch von den
maBgeblichen Interessengruppen geteilt, die die
Trager und Gcstaltcr des Telckommunikations-

systems sind. ~ .
A d

Zusammensetzung und Arbeitsweise der Kommission -

Zum Auftrag dor Komnﬁssion tﬁr den Ause

bau des techni
daher folgend F getrutfen
werden:
Dle Bundesregferung hat durch dlie Formu-

llerunz thres Aunrnges an die Kommissica dasg’
Tel

aus
poll isrhon di litischen, industrie
politisch und lokulturellen Zusamamens

hnng herausgelost und seine Problematikk auf
eine tcchnlsch-wutschntu(che Dimension dn
geengt.

Die Bundesreglerung hat durch die Fermu- |
lierung des Auftrags an dic Kammer von einer
Analyse der bestehenden Strukturen des Home

ystems abgelenkt und die Hom-
mission auf die ErSrterung von zukiinftigen
Kommunikationsformen verwiesen. Dadlurch

wurde die Interdependenz zwischen bestiehen- '

Landes danach zu {ragen, welche Moglickelt
aus dem breiten Spektrum dcs“technlsch Mach-

der K kations-Infrastruktur und Iinttl-
gen K i} formen jn ihrer Probil

tik unterbewertet und der Stabllisiermngz des

baren sie fiir sinnvoll und
sle fir iberflissig oder gefShrlich hal!en Die
Voraussetzung dafiir ist Offenheit. Von Seiten
der Politiker und Planer Offenlegung fhrer Zie-

pen... Offenlegung ihretr Interessen. Die Kom-
misslon soll dazu beitragen, die lnteresscn der
' verschied ruppen transp Y
und dle &ffentliche Diskussion ﬂber dle Mog-

hiceiten und Aufgaben der Nachrichtentech-
nologien... zu elner allgemeinen politischen
Diskussion zu erweitern.”

Eln elirg'eizlgu Ziel

Dies waren ehrgeizige und durchaus not-
wendlgc Zielvorgaben fiir die Arbeit der Kom-
i Die K i sollte unabhiingig
seln. Ihre Arbelt sollte durch Offenheit gekenn-
zeichnet sein. Sie solite die Interessen der ver-
schicdenen Gruppen transparent machen und
cinen Beitrag zur Offnung der Diskussion iber
* den Kreis der unmittelbar Interessierten hinaus
leisten. Gerade dicjenigen, dic immer wieder
die Beobachtung gemacht haben, dafl entschei-
dende Weichenstellungen in der Kommunika-
tonspolitik ohne vorherige 8ffentliche Diskus-
slon vorgenommen werden, haben die hohen

Anforderungen, dic Ehmke an die Arbeit der
i

le, von Seiten der gesellschaftlichen Grup-.

quo Vorschub geleistet.

Die Kommission {iir den Ausbau &s ttechni-
schen Kommunikationssystems hat sicth st el
nen Auftrag cingelassen, der die Eﬁ:tmmg der

‘nem Vertreter dér kommunalen Spitzenverbén-

de, vier Vertretern der Wirtschaft, zwei Vertre-
tern der Gewerkscha!ten. zwel Vertretern der
Rundfunk! und Féfnsehanstalten, elnem Ver-
treter der| Verleger und elnem Vertreter der
Journalisten. Aus dieser Mitglieder-Struktur
wird deutlich, daB die Berufung in erster Linie
unter dem Gecichtspunkt der Reprﬁmwnz der
tiir das Telel

chen gesellschaftlichen Gruppen und lnsntuuo-

‘pen vorgenommen wurde.

Das politisch Machbare gesucht .

Eine Kommission, dcren Mitglieder nach
dem Merkmal fhrer Zugehdrigkeit zu besdmm-
ten Teleliommunikations-Interessen ausgew:. §hlt
worden sind, unterliegt naturgemi8 in ihrer
Willensbildung und BeschluBfassung anderen
GesetzmiiBigkeiten als cine Expertenkommis-
sion. Wiihrend eine Expertenkommission relativ
umabhiéingig von orgamsnerten Inheressen zu ih-
ren fachlichen E en
stcht ein Gremium, das aus den Reprisentanten
etablierter Interessen besteht, von vornherein’
mehr oder weniger unter dem Zwang, die ver-

politischen Schli des
nikationssystems nicht vorsah. nulmh begab
sich die Kommission in die Lage, Peststéllungen
zu treffen und Empfeblungen auszusprechen,
die in lhren jewelllgen politischen ‘Zusammen-
hiingen und Auswirkungen von ihr nicht be-
wertet wurden, Aussagen, die-aber politisch
nicht bewertet werden, kdnnen auch poliﬁsch
nicht verantwortet werden, -

Das unpolitische Selbstverstindnis der Kome-
mission, das durch dle Formulierung des Auf-
trags der Bundesregierung geférdert wurde, hat
fhre Arbeit den Interessen ausgeliefert, diz ge-
genwiirtig den status quo im Telek atkca-

‘gecignet,

Ar Intercssen zu berlicksichtigen und zu
Integrieren. Es entwickelt sich sehr rasch die
Tendenz, sich auf den kleinsten gemeinsamen
Nenrer zu verstindigen. Die Kommission war
daher ichts fhrer Z nur
fehlungen h die von
den etnbl(erten Interessen des Telckommunika-
tionswesens weitgehend akzeptiert werden. Sie
war in der Lage, fiir das auf der Grundlsge
cines brglwn Konsenses politisch Machbage
Vorschliige zu unterbreiten, die mit cinem
Minimum' an politischem Widerstand sei-
tens ecinzelner Interessengruppen verbunden
sind. Dies| war um so mehr der Fall, als der Vor-

t
tio reprit

D.e Komm:ssnon hatte, wenn man sich an fhe
orientiert,
mcht den Charnkler emcr Sachverstindigen=

K bestand us 22
Mitglicdern d»m vom Bundesmirister fiic das
Post- und Fernmeldewesen berufenen Vocsite
zenden Prof. Dr. Eberhard Witte, vier weitceren
Vertretern der Wissenschaft, vier Vertretern
dor Parteien, zwel Vertretern der Linder, ‘ef-

tzung

der K ission sich von Anfang an
bemiiht hat, lmegnerend zu wirken und zu ver-
hindern daB Konfr entste-
hen, die jm Ergebnis zu Mehrheits- und Min-
derheitsvbten hétten fihren kénnen. Die Kom-

‘mission war wegen ihrer Z tzung da-

geelgnet, .Vorschlige filr ein wirt-
vernunftiges und gcsellschalmch
hnisches Kommunikations-

wie die Bundesregicrung €S
(Wird {ottgcsctzt)

her nicht
schaftlich
wiinschernswertes
system™ vorzuleg
erwartet hatte.
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Wes fiir Ergebnisse hat der Bericht der
‘Kommission fir den Ausbau des technischen
Kommunikationssystems gebracht? Ha! er die
hochgesteckten Erwartungen, die die program-
matische Rede des cf ligen Bundesministers,
Professor Dr, Ehmke, in der Offentlichkeit ge-
weckt hatte, erfillt? Das Institut filr Kommue
nikatlonstechnologie und temforschung in
Wiesbaden setzte sich mit den Ergebnissen die-
ser Studlen kritisch auseinander. Wir geden die
wesentlichen Teile wieder. Der erste Beitrag
erschien ecn dieser Stelle am 1, Oktober

. - : Die Redaktion

. 4

.Das Telek ilkationswesen in'der Bun-
desrcpublik wird gegenwiirtig vor allem durch
folgende Interessen beherrscht:

— durch die Interessen der Deutschen Bun-
despost, : ot

— durch die Interessen der 8tfentlich-recht-
lichen Rundfunk- und Fernsehanstalten sowle

— durch die Interessen einiger GroBunter-

h der herstellenden Industrie auf dem
Gebiet der K ikationstechnik

Diese Interessen haben-sich auch in der
Kommisslon durchgesetzt, zumal fiir diese In-
teressen in der Kommission von Beginn an eine
ausreichende Unterstiltzung vorhanden war:

1. Dle Interessen der Deutschen Bundespost
sind Im Kern darauf gerichtet, das auf das Fern-
meldcanlagengesetz von 1928 gestiltzte Fern-

1d. pol its gegen alle denkbaren
Beelntrichtigungen abzusichern und d:

siert und zusiitzlich abgesichert. Die Kommis-
slon wurde in jhrer Arbcit von einer intermini-
steriellen Arbeitsgruppe und eincr Geschifts-

o Die kritische Auseinandersetiung ist unterblieben

Zum Telekommunikationsbericht der Bundesregicrung (IT) / Von Ulrich Jochimsen und Emst Eggers

Arbeitskreis IV — Aufgabenbereich: Finan-
zierungsmdglichkeiten von Telekommunika~
ti tzen, Vorsitzender: Prof. Dr. Karl F. Ha-

stelle unterstitzt, Die Geschiiftsstelle bestand
aus drei B der Deutschen Bundespos:.
Der interministeriellen Arbeitsgruppe gehdrien
fiinf Beamte des Bundesministeriums f(ir das
Post- und Fer ldewesen, zwei B te des
B d ini lums {ir For g und Tech-
nologie und zwel Beamte des Bundesministeri-
ums des Innern an. Die Federtihrung der Ar-
beitsgruppe lag beim Bundesministerium fir

genmiiller, Dresdner Bank AG.

Fir das Gesamtergebnis der Komrgission
waren die |Beratungen der vier Arbeltskrelse
von unterschiedlicher Bedeutung. Der Beltrag
der Arbeltskreise I und IV war von vergleichs-
weise geringem Gewicht, wihrend dle Bera~
tungsergebnisse der Arbeltskreise II und III
bestimmenden Charakter fiir simtliche Fest-
stell und Empfehlungen der Kommission

das Post- und Fer 1d Die Tatsach
daB die Kommission dem Bundesministerium

flir das Post und Fernmeldewesen zugeordnet-

wurde und nicht dem Bundesministerium {iir
Forsct und Technologie, hat das G -
der X issi erheblich beeinflugt

i

‘| Die Kommission wurde wiihrend ihrer gesam-

ten Titigkeit mit Studien, Berichten und Ex-
pertisen aus dem Bundespostministerlum kon-
frontiert, die alle aut eine Rechtfertigung der
bisherigen Politik und der kiinftigen Planungen
der Bundespost hinausliefen, aber kaum selbst-
kritische Feststellungen enthielten,

Vier Arbeitskreise

Die Kommission hat fiir die Behandlung des
von der Bundesreglerung in Form von f{inf
Fragen gestellten Auftrags vier Arbeltskreise
gebildet: . .

Arbeitskrels I — Aufgabenbereich: Bedirf-

tah

seits durch eine extensive Ausl b
der Rechtsgrundl aut i neue Mirkte
auszudehnen. Diese' Grundrichtung der Politik
entspricht dem Eigeninteresse der Monopolver-
waltung. Filr diese Politik findet die Bundes-

nisse und Bedart filr Teleckommunikation, Vor~
sitzender:-Prof. Dr. Hans Bausch, Arbeitsge-
meinschaft der dffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten.

Arbelts'lgrg!s ;I -— Au!gabenbetel‘ch: Techni-

post die Unterst g der GroBunt h

der herstellenden Industrie auf dem Kommuni-
kati ktor, deren Absatzinteressen durch das
Nachfragemonopol der Bundespost gesichert
werden. Die generelle Tendenz der Gewerk-

sche Mogl , Investit und
Kosten der Telekommunikation, Vorsitzender:
Prof. Dr.-Ing. Wolfgang Kaiser, Universitit
Stuttgart.

Arbeitskreis III — Aufgabeabereich: Orga-
Eusauon und Rahmenbedingungen von Tele-

schaften, die Staatstiitigkeit auszuweiten,
kommt der Politik der Bundespost dabet
t wie das spezielle Interesse der Postge-

werkschaft, die Anzah! der Arbeltsplitze bel
der Deutschen Bundespost méglichst zu ver-
mchren, um auf dicse Wefse den gewerkschatt-
lichen Gruppenbestand und damit die elgena
politische Machtposition zu verstirken. SchileS-
lich findet die Politik der Deutschen Bundes-
post auch Unterstiitzung bet einer Reihe von
Vertretern der politischen Parteien, insb

k y Vorsitzender: Prof.
i, Eberhard Witte, Universitit Miinchen. *

Argumente, die nicht gehort wurden”

Der Arbeitskreis IV, der sich mit den Finan-

hatten. i .
Der Arbeitskreis I, der sich mit gesellschaft-
lichen Bediirfnissen und gesellschaftlichem Be-
darf befasscn solite, stand vor dem Dilemma,
ohne ausrelchendes Datenmaterial zu mbglichst
konkreten Aussagen zu gelangen. Ganz abgese-
hen von den prinzipiellen Schwierigkeiten, ge-
sellschaftliche Bediir{nisse zu erfassen, sah sich
der Arbeitskreis der Situation gegeniiber, da8
es auf dem Gebiet des Telckommunikationsive-
sens in der Bundesrepublik keine entwickelte
empirische Forschung gibt, die sich um eine sy-
stematische und kontinulerliche Erfassung der
Nachfrageentwicklung auf den einzelnen Teil-
mirkten bemiibt. Eine zusiitzliche Erschwernis
besteht darin, daB die meisten Telek i
tions-Mirkte sich nicht im frelen Splel von An-
gebot und Nachfrage entwickelt haben, sondern
entweder durch Angebots- oder durch Nachfra-
pol b ichnet sind, so daB aus
den Marktentwicklungen nur bedingt auf die
tatsiichliche Nachfrage und den gesellschaftli-
chen Bedar{ geschlossen werden kann. Der Ar-
beitskreis 1 war daher gezwungen, sich in sei-
nen Ausagen suf mehr oder weniger theoreti-
scher und spekulativer Ebene zu bewegen. Dic

A fielen d tsprechend vage und un-
bestimmt aus und blieben fiir das ter=-
bnis der K. rie . folgenlos. Man *

muB indessen hinzufiigen, daB der Arbeitskreis
I es am besten verstanden hat, den weiteren
Ausbau des Kommunikationssystems zu proble-
matisieren. Sein Bericht enthalt die fruchtbar-
sten Ansitze, um die Arbeit der Kommission
fortzutﬂhre‘n. -

die Struktur, die 'Inhalte und die politische
Tend des Telcl ikationsberichts ent-

zlerungsmdglichkeiten wvon Telckom £
ti t befassen sollte, hatte eine ver-

dere soweit sie der Deutschen Bundespost oder
den Gewerkschaften angehéren, -
2. Die Interessen der &ffentlich-rechtlichen

gleichsweise einfache Aufgabe zu lsen, denn er’

war nicht gezwungen, grundiegende politische
tscheld 2u treffen. Ec stittzte sich so-

‘Rundfunk- und Fernsehanstalten konzentrieren
sich vornehmlich aut die Aufrechterhaltung des
Stfentlichen Monopolcharakters ihrer Elnrich-
tungen und damit auf das Verbot jeglichen Zu-
gangs privater Interessen. Auf diese Welse
schdtzen sich die 8ffentlichen Anstalt

wohl hinsichtlich der zu erschlieBenden Miirkte
als auch hinsichtlich der erforderlichen Investi-
tionen auf die Vorstellungen, die in den ande-
ren Arbeltskrelsen entwickelt worden waren,
und konzentrierte sich darauf, alternative Fi-

am
wirksamsten gegen jegliche Form der Heraus-
forderung: Sie haben weder auf der techni-
schen noch suf der wirtschaftlichen Ebene
Konkurrenz zu filrchten und sind such in der
Lage, selbst zu bestimmen, inwlewelt hinsicht-
lich der Form und des Inhalts der Programme
den Wilnschen der Verbraucher Rechnung ge-
tragen werden soll. Diese Politik der Rund-
funk~ und Fernschanstalten wird von den Ver-
waltungen der Bundeslidnder, insb dere den
Staatskanzleien, unterstiitzt, und sie findet auch
eine weitgehende Zustimmung bef den Vertre-
tern der politischen Partelen und der Gewerk-
.Schaften, . - . | .

langfristige Marktsicherungsinteressen. Durch
EinfluBnahme auf technische Normen und Stan-
dards und deren rechtliche Fixierung sind die
Groflunternehmen, insbesondere die der Fern-
meldcindustrie, bestrebt, dle Entwicklung des
Leistungsangebots der &ffentlichen Einrichtun-
gen und deren technische und crganisatorische
Infrastiuktur zu gestalten. Fir diese Politik
finden die GroBunt h Unter: g,
beispiclsweise bel einer unkritischen Fernmel-
deverwaltung der Bundespost, die sich im Lau-
fe der Johrzehnte an die herkémmlichen tech-
isch und organi isch Konzepte ge-
wéhnt hat und deren Aus- und Weiterbildung
sich an dicsen Konzepten orfentieren.
Dieses Grundmuster der {n der Kommission
dominterenden 1nl.eressenkonﬂgm:nt§on wurde

Lot Gmsnnlemelémén and Bundespost o
' '+ 3. Die Interessen der GroBunternehmen:dec-
herstellenden Industrie auf dem Gebiet der
K ik hntk  sind  Absatz- und

ungsarten und alternative Zahlungsstro-
me, je nach Organisationsstruktur der elnzel-
nen Telekommunikationsformen, darzustellen.
Der Schiufibericht des Arbeitskreises IV hat
den besonderen Vorzug, daB er nicht bestimm-
ten Organisationsv 11 fir das Tele-
kommunikationssystem wverhaftet bleibt, son-
dern wirklich Alternativen enthilt. Die Aussa-
gekraft dieser Alternativen hiitte sich aller-
dings noch erhtht, wenn der Arbelitskrels sie
mit einer kritisct Betrachtt b h
den Finanzierungspraxis verbunden hitte. Fir
die Mcinungsbild wiire es beispielsweise e
ne Hilfe gewesen, wenn der Arbeitskreis unter-
sucht hitte, in welchen Bereichen di¢ Deutsch
Bundespost etwa durch Franchising oder durch
dle Griindung von Hardware-Leasing-Gesell-
schaften in ihrer Finanzpolitik eine gréSere
Flexibilitit und Wirtschaftlichkeit ‘erteichen

:chcigpnd gepriigt. In diesem Arbeitskreis hat-
en die B: h
tionsindustrie und die Deutsche Bundespost el-
ne beherrs¢hende Position. Demgegeniiber stan-
den im Arbeitskreis HI, der sich mit der Orga-
nisation und den Rahtnenbedingungen von Te-
lek Ikati Y betassen sollte, die
Organisationsinteressen - der Rundfunk- und
Fernsehanstalten und die Organisationsinteres-
sen der Deutschen Bundespost im Vordergrund.

Viele wurden nicht gefragt

Bemerkenswert an der Art der Informa-
tionsbeschdffung der Arbeitskreise 1.d der
Kommisslon war die Ausrichtung aul ganz be-
stimmte, eng umgrenzic Interessen. Vertreter
gegenliufiger Interessen wurden nicht n~ch {h-
rer Meinung befragt: e

— Im Fernmecldebereich wurden nur Vertreter
der herstellenden Industrie beteiligt, die seit
Jahrzehnten zu den Lieferanten der Deutschen
Bundespost gehSren, nicht aber Vertreter von

-

der Kommunika- -

Unternehmen, die sich seit Jahren vergeblich .

bemilhen, Zugang zum Licferanten-Pool der
Deutschen Bundespost zu finden.

— Nicht betetligt wurden Vertreter der Benut-
ser und Vert her von Telel

ikations-

kann. Weil eine kritische Ausei
mit der bestehenden FI i axis der
Deutschen Bundespost und der Rundfunk- und
Fernsehanstalten unterblieben ist, haben die

Arbeitsergebnisse des Arbeitskreises IV nur ei-.

ne begrenzte Bedeutung fiir den SchluBibericht
der Kommission erhalten.

Die wichtigen Entscheidungen der Kommis-
slon fielen in den Arbeitskreisen Il und III, Der

Arbeitskreis If, der sich mit den technischen
Méglichkeit dem Investiti 1 und
den Kosten der Telel ikati i

t bhiingig davon, ob es sich um ge-
werbliche oder private Benutzer handelt. Mit
Sicherheit wiren die Feststellungen der Kom-
mission etwa zur Datenfernverarbeitung oder
zu den Mablilfunkdiensten anders ausgefallen,
wenn man nicht nur die herstellende Industrie,
sorrdern auch die groSen Benutzer nach ihrem
Urteil gefragt hitte,

— Nicht beteiligt wurden Sachverstiindige, die
sich auf wissenschaftlicher Ebene kritisch mit
d’em !iutehenden Kommunikationssystem aus-

dersetzen sollte, hat dabel den stirksten Ein-
fluB auf die Kommissionsarbeit gewonnen. Er
hat nicht nur den umfangreichsten Beitrag ge-

B! haben.

-~ Ganz generell fillt auf, daB Experten aus
dem Ausland nicht kontinulerlich in die Bera-
tu inb en, obwohl Telekom-

leistet, indem er nahezu zwel Drittel des
ten von der Kommission veritfentlichten Mate-
rlals crarbeitete, sondern auch durch seine
technischen Vorstellungen und Kostenvorgaben

durch die Arbeitsweise der K stabill-
.

munikationssystemne Llingst nicht mehr im na-

- tionalen MaBstab konzipiert und welterentwilc-

kelt werden kinnen. (Wird fortgesetzt)




