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Wenn die Wettbewerbsordnung zum Popanz wird

Im Telekommunikationsbericht und in seinen
acht Anlagebinden wird der Schutz des Fern-
meldegaheimnisses jedoch an keiner Stelie pro-
blematisiert, gbwehl mindestens dies gesell-
schaftlich wiinschenswert gewesen wiire.

3. Das Fernmeldeanlagengesetz von 1928 be-
grindet zwar das Fernmeldemonopol des Bun-
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sichts ihres Auftrages sowie ihrer Zusammen-
setzung und Arbeitsweise nicht iiberraschen.
Eine Kommission, in der die etablierten Kom-
munikationsinteressen iiber ihre eigene Zu-~
kunft beraten hahen, muB zwangsliufig, sofern
sie zu einvernehmlich verabschiedeten Vor-
schiigen gelongen will, nach dom Gesetz des
kelei i N ihre Voten for-

des, und Artikel 87 Absatz 1 Grundgosetz be-
stimms, dafl die Deutsche Bundespost als bun-
deseigene Verwaltung mit eigemem Verwal-
tungsunterbau gefithrt wird, Damit ist aber
oy 25 eine abschlieficnde Entscheid
{iber die Heichweite des Fernmeldemonopals
und dessen konkrete organisatorische und
rechtliche Ausgestaltung getroffén worden.
Wenn man eine Ausweitung der Siaatstitigkeit
und die Reduzicrung der marktwirtschaftlicnen
Elemente in unscrer Volkswirtschaft grundsitz-
lich pos beurteilt, dann licgt auch ein Pli-
doyer {or slne Ausdehnung der Titigkeiton der
Do on Bundaspost auf immer neuo Mackie
nahe Erblickt man jedoch in privatwirtschaft-
licher Aktivitit und der Selektionsfunktion per
privater Nachfrage entscheidende Faktoren zur
Entfaliung und Fortentwicklung des Leistungs-
ts auf dem K katl kior, dann

mulieren, wenn kontroverse Standpunkte vor-
handen sind. Praktlsch hat dies folgende Kon-
sequenzen gehabt:

— Probleme, die besonders konfliktirdchtig
waren, wurden fiteht behandelt, sondern ausge-
klammert. So wurden zum Belspiel Probleme
wie die Reichweite des Fernmeldemonopols, der
difentlich-rechiliche Status der bestehenden
Rundfunk- und Fernsehanstalten oder die
Markistrukturen im Einzugsbereich der Be-
schaffungspolilik der Decutschen Bundespost
nicht als diskussionbediiritig angesehen.

e, dle unterschicdlich bewertel
ten oine sehr vorsichtige. mig-

lichst unver s v %
ren zum Belsplel dic Aussagen lber die Bestre-
bungen deér Deutschen Bundespost und der

wird man besteebt sein, das Fernmeldemonopol
auf ein technisch notwendiges Minimum zu be-
grenzen.

Ein hohes Maf an politischer Kapitulation

Jede der beiden genannten Optionen fiihrt
u elner clzenen Antwort auf die Frage, was
schaftlich verndinftig und geselischalt wiin-

} sort Ist. Die Bundesrogicrung hat dorauf
verzichtet, fir cine dieser fundamental unter-
schledlichen Allernativen ihre Option deutlich
=i machen. Die Arbeiten der Kommission er-
weoeken den Eindruck, als ob sich dieses Fro-
tlem gar nicht stelit.

Gr T der hiersiellenden Indusitie
den Markt der Datenfernverarbeitung und der
Gemeinschaftsantennenanlagen auf administra-
tivemn Wege zu reglementieren.
bl die einv hmiich beurteiit
wurden, wurden in den Empichiungen 'beso.n-
dors klar her 1it. Dies gilt b
fir die Vorschlipe zur Vollversorgung der
Haushalte mit stationiiren Fernsprechapparaten
oder zur Einfiihrung der Textkommunikation.
Bei diesemn Charakter des Telekornmunika-
tionsberichts stellt sich die Frage, aus welchem
Grund die Bundesregierung die Kommission
filr den Ausbau des technischen Kommunika-
i 1 i 1zt hal. Wenn e3 dor Bun-

=
— Pr

Divse Delsplel 2eigen, dal die Kommiss]
jhre Feststeliuns und Empfehiung nicht
aul der Basis von politischen Grundwerten ent-
wickeit hat und sich auch in ihren Zielvorsicl-
1 nicht an besti n. definierten politi-

i
desregierung darum ging, die KompromiGiihig-
keit der Inteiessengruppen zu kifiren, um auf

und nach Paragraph 17 des Postverwallungsge-
setzes vom Postverwaltungsrat festgestellt
wird. Unmittelbare Mitwirkungsmdglichkeiten
des Bundestages und des Bundesrates bestehen
nicht. Die Post finanziert im Rahmen ihres
Haushalts den Ausbau und die Unterhaltung
der Nelze. Sie nimmt die Beschalfung der
Fernmeldeanlagen fir den Ausbau und die Un-
terhaltung der Nctze vor und tritt am Markt als
Nachfragemonopolist auf, da auf dem Inlands-
markt auBer der Post kein Nachfrager von Be-
deutung vorhanden ist. Sie legt die Funktionen
und technischen Anforderungen fir die Fern-
meldeanlagen fest, die in den 6ffentlichen Net-
zen installiert werden sollen, Diese Entschei-
dungen haben sowohl filr Netzanlagen als auch
flir Peripheriegeriite cine Lenkungsfunkiion.
Die Post nimmt iber die Gebihrenvorschriften
der Fornmeldeordnung Einfluf auf die Be-
schaffungspreise. Alle Fernmeldeanlagen, die
im Nelzbercich eingeselzt werden, bediirfen der
#ulassung durch das Fernmeldetechnischt Zen-
tralamb Damit nntscheidet elne der Post nach-
geordnete Behfrde, welehe Hersteller dem
Nachfrage-Monopolisten Post ein Angebot ma-
chen kdnnen. N

Die Post eatscheidet

Durch diese verschiedenen Funktionen ent-
scheidet die Post iiber alle Fakloren, die fir die
Strukiur und den Ausbau der Offentlichen
Fernmeldenetze wesentlich sind. Es ist daher
kein Zufall, daB seit Jahrzehnten nur wenige
groBe Hersteller zu den Lieferanten der Post
gehéren. Diese Lieferanten bilden ein Ange-
bots-Oligopol, das gemeinsam mit der Post das
Innovationstempo im Bereich der Sifentlichen
Fernmeldenetze bestimmt. Das Hersteller-Oli-
gopol zeichnet sich nicht nur dadvrch aus, daf
zwischen seinen Mitgliedern nur ein geringes
MaB an Wettbewerb besteht, sondern auch
durch die Begleiterscheinung, dafl neue Her-
steller es auBerordentiich schwer haben, unter

dirce Art Hinwelse fiir politische Entscheid
gen zu erhalten, die von den Interessengruppen
1 den, dann hat sic dieses Ziel

schen Nermen orientiert. Sie s;eh} vieimehe von
den  vorgezcbenen  Rahmenbedingungen urd
Strukiuren des Telel

aus und entwickelt Vorschliige zur Wellerent-

wicklung des Status quo — nicht im Sinna von
g6

klaren hen  Richtungsentscheidungen,
sondern im ne dee Nahellegenden und des
Muchbaren, cem die machtigen geseilschafili-
chen und institutionellen Interessen keinen
nennenswarien Widerstand enigegenselzen.

agen or
erreichl, Demnach wire ihr Handeln von dem
machtpolitischen Kalkiil bestimmt gewesen, im
Sinne der verankerien: gesellschaftlichen und
institutionclien Interessen .tragfdhige Liosun-
gen® zu erhalten. In einem solchen Handlungs-
kalkiil steckt aber boreits ein hohes Mal an po-
litiscner Kapitulation, weil nicht mebr die
Durchsetzung Gffentlicher Interesen \'c‘:.f!unht
wird, sondern von vornherein das politische

Diese Tendenz samtlicher Feststellungen
und Empiehiungen der Kommission kann ange-

Wachsende Kritik der Offentlichkeit

Ging es der Bundesregicrung aber darum, die
Ehmke verkUndeten Ziele pu verwirklichen,
nimiich .dic Interessen der \-crschicdc’m_‘n
Gruppen transparent zu machen”, u}-.d zu k-
ren, owelche Dicnste zu welcher Zeit und von
wom unter welchen Bedingungen im techni-
schen Rommunikationssystem unseres Landes
auipebaut und geboten woerden 1 und
angeboten werden soliten®, dann hat dic Bun-

Heil in der Vollstr von Grupp
sen gesehen wird.
mag im Hinblick aul Telek ikationsfor=

men in Breitbandvermittlungsnetzen zum ge-
penwiirtizen Zeitpunit vertretbar sein, well die
Errichtung solcher Netze am wellesten In der
Zukunfl liegt. Tm Hinblick aul bestehende Te-
lekommunikationsformen und neue Telekom-

muni} men In tehenden Netzen war
s demacgeniiber kaum zu yechtfertigen, die or-
isatorisch Rah bedi B nicht in

die Di Dadurch ruft der

Jesregierunz ihre Ziele \_-erfehlt. Ein solct

politizches Kalkil war spilestens in dem Au-
Slicx, als die Zussmmenssetzung dor Kom-
ion fuststond, unrcalistisch geworden, denn
n konnie micht erwarten, dad die Vertreler
lierion Kommunikationsintenessen ikre
Tachtposition zur Disposition stellen, 50

Telcd katlonsbericht den Eindruck her-
vor, daft das staatliche Fer pol in
seiner jetzigen konkreten Auspriigung als das
organisaterizche Grundkonzept fir alle schmal-
bandigen Telckommunikationsformen in 9&-

t und Zuicunil hen ist. Da der Te-
loi i} icht sich an keiner Stelle

w<ehen, verkorpert der Toick onisby
f-ip;\c: cin Stiick Ohnmacht der Bundesregieruns,
swail sie o nieht verstanden hat, dafir 2u sor-
gen, dad die politische Qualitst jhres Kalkiils in

g . er Arbeitswelse und
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der etablierten Kommunikatlonsinteressen ihre
eigene Machtposition zur Disposition stellen. So
gesehen, verkorpert der Telekormimunikattonsbe-
richt éin Stiick Ohnmacht der Bundesregierung,
weil sie es nicht verstanden hat, dafiir zu sor-
gen, dal die politische Qualitiit ihres Kalkiils in
der Zusammensetzung, in der Arbeitsweise und
in den Arbeitsergebnissen der Kommission ih-
ren Niederschlag fand.

Zusammenfassend lassen sich zum polili-
schen Stelienwert der Aussagen der Kommis-
sion folgende Feststeliungen treffen:

Politische MaBstiibe fehlen

Die Aussagen der Kommission fir den Aus-
bau des technischen Kommunikationssystems
gehen nicht von klaren politischen Grundwerten
aus. Damnit fehlen den Aussagen der Kommission
cie politischen MaBstiibe, die ein Urteil dariiber
ermoglichen, welche Vorschliige gesellschaftlich
V:'L';lschenswert und wirtschaitlich verniinftig
sind.

Die Aussagen der Kommission reprisentie-
ren den kleinsten gemeinsamen Nenner, auf
den sich die Vertreter der etablierten gesell-
schaftlichen und institutionellen Interessen des
Kommunikationswesens verstindigen konnten.
Ihre Vorschlige dienen der Erhaltung des
machtpolitischen Statns quo. Sie orientierten
sich nicht am 6ffentlichen Interesse,

Ein Blick auf die Gliederung des Telekom-
munikationsberichts zeigt, daB die von der
Kommission gebildeten Gruppen von Telekom-
munikationsformen nicht nach den gleichen
MaBatében behandelt worden sind, Wihrend
die Kommission sich bei den Telekommunika-
tionsformen in Breitbandverteilnelzen mit den
organizatorizchen Rahmenbedingungen {0r sol-
che Netze befaBt huat, blieben die organisator]-
schen Aspekte aller anderen Telel i

den Bedingungen Zugang zu dicsem
Markt zu finden. Der Prisident des Bundeskar-
{eliamtes, Wollgang Karite, sah sich in dicsem
Z h zu. der Feststeljung veranlafit
LHier wird die Wettbewerbsordnung zum Po-
paiz, wobei auf keiner Seite baser Wille unter-
stellt wird.

Fiir den Bereich der End- und Zusatzgerite
ist die Monopolwirkung der Post nicht von glei-
cher Inlensitit wie fiir den Netzbereich. Den-
noch ist sie umfassend. Zunichst muf3 man er-
kennen, daB die Festlegung der Leistungsmerk-
male im Netzbereich erhebliche Riickwirkungen
auf die Gerite der Peripherie hat. Ist beispiels-
weise dic Leistungsfihigkeit der Vermittlungs-
cinrichtungen im Fernmeldenetz hoch, dann
kann auch die Leistungsfihigkeit der Endgerite
hoch seln, chne daf bei der Vermittlung von
Signalen Probleme auftreten Das Innovations-
tempo im Nelzbereich beeinfiult also wesent-
fich die Innovationsmaglichkeiten an dor Peri-
pherie. Neben der technischen Leistungsfihig-
keit der Netze sind auch die organisnlorischen
Bedingungen, unter denen die éffentlichen Net-
ze arpeiten, von erheblicher Bedeulung fir die
Endgeriite. Die Post hilt beispielsweise an einer
strengen Trennung zwischen den finf Gifentli-
chen Fernmeldenctzen fest. Dadurch ist s bei-
spielsweise nicht mbglich, Funkiionen fiir zwei
oder mehrere Netze in einem Endgerit zusam-
menzufassen. Die fehiende Integration der Nei-
ze fithrt also dazu, daB an das Fernschreibnetz
nur Endgeriite angeschiozsen werden, die Fern-

e .| besi Ein Endgerit,
dns Fernsprech-, Fernschieib- und Dateniber-
tragunyse halten besitzt, wird sufgrund

{ien

sehwed

keitiseh mit den Organisationsstrukturen fir
= i =11 lr 1. e [ 7 A1 s

i t, ki seinc’ F ;
“und Empfelungen nur als Plidoyer fur die
- aea Sy Vhi i os  Assh  PVemanienlinnslanvanta
VIBAIISHIOLISCIIC IUTIGKONZEPT TUr atle scnmals
bandigen Telekommunikationsformen in Ge-
genwart und Zukunft anzusehen ist. Da der Te-
lekommunikationsbericht sich an keiner Stelle:
kritiseh mit den Organisationsstrukturen fitr
schmalbandige Telekommunikationsdienste

i i {21, kb feine Feststellunpgen
und Empfehlungen nur als Plidoyer fir die

der erganisatorischen Trennung der Netze nicht
zum Einsalz zugelassen. Dies zeigt, daf diejeni-
gen, die malgekilion Finflud sul die Konzep-
ze fithrt also dayw, doB an das Fernschreibnetz
nur Endgeriite angeschlossen werden, die Fern-
schr haften bositz Ein Endgerit,
'das Fernsprech-, Fernschreib- und Datentiber-
tragungseigenschallen besityt, wird aufgrund
der organisatorischen Trennung der Netze nicht
zum E!mntz_zugelassen. Dies zeigt, dai diejeni-

Aufrechterhaltung der Or i
der Deutschen Bundespost gewertet werden.
Dies ist eine sehr bedeutende Weichenstellung
zugunsten der Deutschen Bundespost, die schon
heute mit Abstand das groBSte europiische Un-
ternchmen ist, das rund 490 000 Beschiiftigte
hat, von denen rund 184000 im Fernmeldewe-
sen tidtig sind. Wenn die Komimission keine
Notwendigkeit gesehen hat, zur Organisations-
struktur des Fernmeldewesens der Deutschen
Bundespost kritische Feststellungen zu treffen,
dann hot sie damit implizit auch ein positives
Urteil iiber die Wirtschaftlichkelt und die
Dienstleistungsqualitit des Fernmeldeangebots
gefdllt. Angesichts der Schwerfilligheit der
Fernmeldeverwaltung und  der wichsenden
Kritik der Offentlichkeit am Fernmeldewesen
ist dies ein erheblicher Mangel des Telekommu-~
nikatlonsberichts, der alle scine Aussagen zu
den schmalbindigen Telekommunikationsdien-
sten relativiert. Es geniigt nicht, dle bestehende
Rechtslage und deren Handhabung durch die
Deutsche Bundespost darzustellen, wenn die
Kommisston den Auftrag hatte, Vorschlige for
ein Kommunikationssystem suszunrbeiten, das
auch wirtschaltlich verndnftig ist. Im Gegen-
tell, die bestehend QCrganiaati trukturen
bediirfon unter dem Aspekt ihrer wirtschafili-
chen Lui g i @ einer griindli-
chen Priifung — mit dem Ziel, ..clne mbglichst
hohe Mandvrier- und Verfinderungsfahigkeit
mit der Chance vieler unabhingiger Pilotent-
scheidungen im dffentlichen Gesamtbsystem zu
slchern”, Aus diesem Grunde sollen nuchfolgen:

gen, die blichen Einfluf auf die Konze,
tion der dffentlichen F 3! Bhab:n t
das sind dic Post und einige wenige Grofiliefe-

ssERrniun 'uer Mo

Fiir alle privaten F gen ein-
schlieBlich der privaten Funkanlagen — mit
Ausnshme der Sonderbereiche — hat die Deut-
sche Bundespost das Genehmigungsrecht. Fir
das Genehmi besteh Verwaliungsvor-
schriften. Es gibt also keine rechtlichen Grund-
Ingen, die durch Entscheidungen verantwortli-

worden sind, diirfen am Markt angeboten wer-
den. Fiur private Funkanlagen gellen im
Grundsatz die gleichen Bestimmungen wie fiir
Drahifernmeldeanlagen. Allerdings ergeben
sich daraus noch zusitzliche negative Konse-

cher politischer Korperschaften, |
des Postverwailungsrates, zustande gelkommen
sind. Grundlagen der Genehmigungstatigkeit
der Post sind die Bestimmungen iiber private
Drahtfernmeldeanlagen und die Genehmi-
gungsvorschrifien fiir private Funkaniagen.
Diese Bestimmungen und Verschriften werden
bei Bedarf durch Verfiigungen der Post gedn-
dert. Die gebihrenrechtlich Bestl !
fiir privale Fer deand sind ebenso wie
fiir die @ffentlichen Fernmeldedienste in der
Fernmeldeardnung enthallen, Nach der_z{eda‘ls-

quenzen unter dem Aspekt der wirtschaftlichen
n der elekir gretischen Wellen. Da
die G i {iir eine Funkanlage nur je-

weils {Or oine einzelne jurlstische oder natirli-
che Person erleilt wird und es dieser verboten
ist, die Nulzung oder Mitbenutzung durch Drit-
te zuzulassen, fillt die Entscheidung iiber die
Beschaffung einer Funkanlage allein nach indi-
viduellen oder betriebsindividuellen Kriterien
des Bedarfs und der Kosten. Fiir den Genehmi-
gungsinhaber ist entecheldend, ob dieInvestition
fiir ihn Johnend isl. Dagegen interessiert es ihn
nicht, ob durch geine Investition auch der ihm
zugewicsens Funkkanal gertgend i Ansprueh
wird. Die volkswirtschaftliche Ubers

auffngsung der Post sind alle Fer

gon, die nicht Bestandtedl der Gffentlichen Net-
ze sind, das heift von den &ffentlichen Netzen
abgetrennt sind oder mit dicsen nur Gber Ab-
swelgleitungen verbunden sind, privaie Fern-
moldeaniagen. Thwous: ergibt sich, daB bei-
spielsweise private Nebenstellenanlagen keine
privaten Fernmeldeanlagen sind, da Nebenstel-
lenanlagen mit den @ffentlichen Netzen eine
Verbindung haben.

Bei der Genehmigungserieilung {Ur private
Drahtfernmelde: ilagen geht die Post von fol-
genden Grundistzen aus: Die Drahtfernmelde-
aniage darf nur fur die innerbetriebliche Uber-
mittlung eigener Wachrichten und somit aus-
schliefilich fiir diese Zwecke beslimmt sein. Die
Ubermittlung von Nachrichlen darf nicht iiber
dffentliche Fernmeldedienste der Post (oder
nur ausnahmsweise) méglich sein. Es diirfen
nur Stromwege benutat werden, dic dem Eigen-
timer der Anlage gehiiren oder thm won der
Post iberlassen worden sind, Erweiterungen oder
Erginzungen der Anlage miissen vorher von
der Post genehmigt werden. Die Verbindung ei-
ner Drahtfernmeldeaniage eines Inhabers mit
der Anlage eines anderen Inhabers ist nicht zu-
lassig.

Neben den Genehmigungsbedingungen fiir
die Errichtung und den Betrich von Dralitfern-
meldesnlagen gelten {0r diese Anlagen die glei-
chen Zulassungsbedingungen, die auch fiir Ge-
riite der 8ffentlichen Fernmeldedienst oge
bend sind, das heit nur solche Anlagen, die
vom Fernmeldelechnik-Zentralamt zugelassen

Angebot und Nachfrage

Die Fernmeldeordnung umschreibt in ihren
zentralen Regelungen das Verhiltnis zwischen
der Deutschen Bundespost und dem Teilneh-
mer, wobel die Philosophie fiir die Geslallung
dieses Verhiiltnisses im Fernsprechwesen eni-
wickelt worden ist und dann auf alle anderen
Fernmeldedienste der Post iibertragen wurde.
Die Umschreibung dieses Verhiltnisses be-
schrinkt sich nicht auf die Klarsteilung der
Rechtsbeziehungen im engeren Sinne zwischen
beiden Seiten, Es isi wesentlich umfassender
angelegt und enthiilt auch eine sehr detaillierte
rechtliche Absicherung der Organisationskon-
zepte der Posl. Auf diese Weise ergeben sich
aus der Fernmeldeordnung auch erhebliche
Rilekwirkungen auf die Angcbotsbedingungen
der herstellenden Industrie und auf die Nut-
zungsméglichkeiten der Nachfrageseite,

Ebenso wie die Fernmeldeordnung die Nut-
zungsmoglichkeiten durch Bestimmung der
Teilnehmerrechte festlegt, enthadlt sie auch
weitreichende Absicherungen fur die Organisa-
tionskonzepte der Post, die einerseits direkt die
Angebotsmoglichkeiten der herstellenden Indu-
strie beeinflussen und andererseits indirekt die
Nachfrage lenken. * ' ' - . .3

Die Machtposition stabilisiert
- restiest -.-q;.grtqnmu;' uer
b v enth 0
ichende Absicherungen fiir dia Orgn:;g?
hionskonzepte der Post, die einersvits direkt die
Angebotsmiiglichkeiten der herstellenden Indu-
strie beeinflussen und andererseits indirekt die
Nachfrage lenken, - 3
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Die Machtposition stabilisiert
Eine knusc;lw Bewertung der Nutzungs- und

ranten —, mittelbar ebenfalls efnen erheblich
Ein{lul auf die Miirkte fiir Endgeriite besitzen,
Duas Fernmeldemonopol drilckt sich im Bereich
der Endgeriite aber auch aul andere Welse aus:

ie Post geht grundsiitzlieh davon aus, daf alle
Endgeréite, dic an die &ffentlichen Netze ange-
schlossen werden, damit automatisch ,Bestand-
teil dieser dffentlichen Netze und comit Teil der
von der Post errichteten und betriebenen Fern-
meldeanlage” werden. Darnuf grinden sich
2wel Forderungen: alle Endgerite milssen, be-
vor sie auf dem Markt angeboten werden, yom
Fernmeldetechnischen Zentralamt in Darmstadi
zugelnssen werden; alle Endgeriite, die an das
Netz angeschlossen werden sollen, bediirfen ei-
ner Anschlufigenchmigung durch das rzustindi-
ge Fernmeldeamt, Beide Kontrollen sind nicht
allein technische Sicherheitskontrollen. Die Ge-
rite milssen auch unter technischen und be-
trieblichen  Aspekten den Konzeplionen der
Post entsprechen, Fir die Relchweite dicser
Hontrollen gibt es keine pgesetzliche Rechis<
grundlage. Sie Ist Ausdruck des faktischen
Handelns eines Monapols, aul das alle Meystel-
{gr angewiesen sind, wenn sle verkaufen wol-
«an.

Auch wenn die Endgeriite seitens der Post
als' Bestandteil der difentlichen Netze angese-
hen werden und die Post damit weltreichende
Verfilgungsrechle Uber die Nutzung der Endpe-
riite besitzi, so bestehen doch hinsichtlich der
Endgeriite unterschiedliche Eigentumsverhiili-

tionsformen unerdrtert. Diese Beschrankung

dic. 91 ti u‘lLtI.llLll [UT 1k 1
T di analysiert werden.

Die gesetzlichen Grundiagen

Das Fernmeldeanlagengesetz von 1928 bildet
die geseieliche Grundlage fir die Organisation
des Fernmeldewesens in der Bundesrepublik
Deutschland. Es bestimmt, dall dem Bund das
ausschlieBliche Recht zusteht, Fernmeldeanla-
gen zu errichten und zu betreiben. Der Bundes-
minister fiir Verteidigung ist fiir den militiiri-
schen Bereich Triger dieses Rechts, Fir den
nichtmilitdrischen Bereich ist der Bundesmini-
ster fir das Post- und Farnmeldewesen Triiger
dieses Rechts (Fernmieldehoheit). Aus dem
Fernmeldeanlagengesetz leitet sich einerseits
das fiir Fernmeldeanlagen geltende Genehmi-
gungsrecht und andererseits das Benutzungs-
recht ab. Die Benutzung der dffentlichen Fern-
meldenetze steht nach den Vorschriften des Ge-
zetzes — Im Grundsatz — fir jeden offen, Die
Errichtung und der Betrieh privater Fernmel-
deenlagen st abhiinglg von ciner Genehmigung,
zu deren Ertellung das Geselz den Bundesmini-
ster fir das Post- und Fernmeldewesen or-
miachilgt, Diese Genchmigung wird {4y cinige

entfernt ist, wenn diese Aniagen ausschliefilich
for den der Benutaung der Grundstitcke ent-
spr:i-chondca unenigeltlichen Verkehr bestimmt
sind.

Diese Vorschriften fiir genehmigungsfreie
Fernmeideanlagen gelten nicht fiir Funkanla-
gen. Genehmigungsfreie Fernmeldeanlagen sind
demnach vor allem: die Dienstnetze der Polizel
von Bund und Lindern sowie der Sicherbeits-
dienste des Bundes; die Diensinetze der Deut-
schen Bundesbahn; dos Dignstnetz der Bund
verwaltung fiir WasserstraBen.

Die dffentlichen Fernmeldenetze
‘Neben den h freien Fer

nisse. Die Post unterscheitdet zwischen postelge-
::nn, tellnehmereigenen und privaten Endgeri-

__Obwohl fiir die Endgeriite ganz unterschied-
liche Eigentumsverhiiitnisse bestehen, sind auch
hier — unabhiingig von deor sogenannten Zulas-
sungs- und Genehmigungsregelung — tiefprei-
fende ische, technische und betrieh-
liche Regulierungen festzustellen, die unter an-
derem xu einer Normierung des Angebots (ih-
ren,

ngen im !}ereichﬂ der
¢ RGN
einer Analyse der Strukturen der Perrr:'l‘;ne!\l;?:
Enﬁrklc ausgehen, Diese Strultturen werden in
letzter Konsequenz vom nationalan Nachirage-
monepol der Post gepriigh Es liegt aber durch-
aus keine einseitige Prizung ver. Vielmehr hat
das Nachfrogemonopo! im Laufe der Jahrzehn-
te fiir die herstellonde Industrie Auggungsbe-
dingungen geschuffen, die threrseits auf das
E:!:arﬁséemm;nm}“ m;ﬂd«wirken. Zwischen
eranfen-Pool der Liefori i
der Post hut sich eln Mechank Au:dm“‘”o "m'd

Tonnn.-: Gor optimalen Nutzung der elekirsma-
pnetischen Wellen-Ressoureen ixt fiie fhn ohne
jede Bedeutung. Da ein Genehmigungainhaier
mit Dritten nicht kooparloion durf und auch dio
Grindung von  Scrvice-Uniernchmen, die
Funkdienste zur Benutzung an Dritle anbieten,
untersagt ist, filhrt die Genehmigungspolitix
der Post zu einer foriwdhrenden Verschwen-
dung von volkswirtschaftlichen Ressourcen.

Adininistrative Hiirden

Damit zeigt sich. daB nicht nur im Bereich
der offentlichen Fernmeldediensie. sandrrn
auch im Bereich der privaten Fernmeldeania
gen ein umfassendes Syslem administrativer
Restriktionen vorhanden ist. Das Fernmeidemo-
nopol der Deutschen Bundespost hat sich damit
zu einer weit in die private und unternehmeri-
sche Sphire vorgeschobenen, administrativ ge-
sicherten, wirtschu!tlichen und politischen Re-
alitat entwickelt.

Das entscheidende Instrument auch zur wirt-
schaftlichen Absicherung des Fernmeldemone-
pols sind die Benutzungsbedingungsn. Wihrend
das Genehmigungsrecht die Bedingungen fiir
die Errichtung und den Betrieb von Fernmelde-
anlagen festlegt, regelt das Benutzungsrecht die
Bedingungen fiir die Benulzung der Fernmel-
deanlagen. Im einzelnen sind die Benuizungs-
hedingungen in der Fernmeldeordnung, der Te-
legrafenordnung und in der Direktrufverord-
nung enthalten.

in einem starren Korsett

gemonopolist das Marktgeschehoen bereits be-
einfiuBt. Handely es sich nm traditionciie Fern=-
meldemiirkie, wie den der Amisbautechnik,
dann ist ein Wettbewerb so gut wic gar nicht
mehr vorhanden. Handelt es sich um neue
Fernmeldemaérkte, wie den der Datenfernverar-
beitung, dann ist der Weitbewerb noch sehr
lebhaft und es liegen nur partielle Beschrin-
kungen vor, wie etwa bei Modems mit niedri-
gen Geschwindigkeiten.

Der Charakter der EinfluBnahme der Deut-
schen Bundespost auf die Fernmeldemirkte ist
zuniichst damit zu erkldren, daB dic Deulsche
Bundespost eine besonders grofe burokratische
Einrichtung isl. Wie in jeder vergleichbzren
biirokratischen Institution scheitern daher bei
der Post Innovationen einfach an der Schwer-
filligkeit, der mangelnden Flexibiiitdt und der
unzureichenden Vorausschau des Apparates.
Innovationen benétigen bis zum Avftreten auf
dem Markt sehr lange Zeit. Ein Beispiel aus der
jiingsten Zeit ist der Funkrufempfinger ,Euro-
signal“, der von dea ersten Iniliativen uad Pla-
. nungen bis zur Berciisteliung dieses Dirnstes
{ast 20 Jahre benétigte und dann natlrlich
“technologisch tiberholt war, Die Nachticile gro-
Oer biirokyatischer Institutionen lsssen sich am
besten dadurch in Grenzen halten, daB man ih-
e Funktion auf cin erforderiiches Mindestmaf
AN TR oI T triten ul

demn Markt sehr lunge Zoit Ein B spiel aus der
jingsten Zeit ist der Funkrufemplinger Euro-
signal”, der von den ersten Initiztiven un Pla-
.pungen bis zur Bereitstellung diescs Disnstos
a8t 20 Joh?c bendtigte und dann ratiiriich
1E€hn?logi!ﬁch iiberholt war, Die Nuchtvile gro~
Ber blirakratischer Institutionen } n zich am
besten dodurch in Grenzen haltes, dafi man th-
re Funktion auf cin erforderliches tindestmal
begrenzt. Dies ist jedoch niemals die Bolitik der
Post gewesen. Es gab auch keine unsusweichlie
chen Zwiinge, dic sie zu ¢iner sclchion Politik
hitten veranlassen miisson. Sie besitat Eegen-
Exlpe.- der hcm:eliendc_n Industrie nicht nur ein
..“hf.' I, Ste hat hr. Bt aueh gin

£ it r thren v
schaffen, Auf ihren Absatamarkion .;‘f“é‘f;fg
der schmalbandigen Telekommunikation gist es
;cr;ll:‘;::{‘oggurru?reni’dm ihr Innovationen auf-

er eine bestjr .
nuhelegen konnten., T nsebotspaletie

% Im elnzelnen sind es vor wllem folgende

tiger Beeinfl Z her Lildet

Mauchtposition beider Seiten slnbilis!;rtd:;d :;l:
vor Einwirkungon von aullen sehiiz!, Einem
gefestigten Nachiragemonopal steht cin Liefe~
ranten-Pool gegeniiber, dessen Politik von wee
nigen Groflunternehmen bestimmit wird, f

Dﬂﬂ?}l? ergibt sich bereils, dof dic Boschnf-

f kte der D i Bundesy keing

Wetthewerbsmirkte im Oblichen Sinne sind,

Das Ma8 des Wettbewerbs hiingt wesentlich dn=
post als Nachf,

von ab, wie lange die Bund -

ten der Fer ik, die 2u el-
ner Beschriinkung der Nutzungs- und Innova-
tionsmaglickelten filhren:

Die Post hat aw! der Grundlage der -
meldehoheit elin vollstindiges Snéiehsmoizgl
fiir den Bereich der @ffenilichen Fernmelda-
dienste entwickolt, Dafur besteht kelne zwin-
gende  rechiliche Notwendgkelt, denn  das
Fronmeldeanlagengesetz 150t elnen grofen Ge-
staltungsspielraum zu, der bei exiensiver A=
kfﬁ"x ledigileh 29 einem Aufsichis- und Kone-

Die Innovation

PPy ot ur

Das b Betr 1 F
seinen organisatorischen Beg!citun;smnlggt ;drlfrlt
dazy, dafl jede Innovation im Bereich der dffent-
lichen Fernmeldedienste von der Post gepriify
geplant und von ihr selbist eingefihrt und ane
geboten wird, Jede Innovation und Mutzuncs-
Eukg!ichkglt wird demzufolge unter dem Co-

chisy des all Interesses
offentlichen Bedarfs un!ﬂrsurh:.m\;’tur;gdr::ns
slalt dessen konzessionierten privaten Triger-
gesellschatten die Moglichkeit geben, suf eige-
nes Risiko neue Mirkte zu erschlieflen, so dar-
te sich daraus gencrell eine Erweiterung und

i fithren kann,

wird verwaltet

durin begriindet, daf die Post selbst als Anbi

nb
ter von Fernmeldeeinrichtungen — neben dl:;;
Horstellern oder an deren Stelle — zuf dem
Miu_-kl in Erscheinung tritt. Da die Post nicht
selbst als Herstellor thtip ist, schaff: fhre Eaolle
als Anbieler ihr eine starke Positlon als Nech-
frager. Bel der Baschaffung von Anlagen fir
den ;ﬂetzbere!ch i5t sie ohnehin Nachitagemo-
nopolist. Bel der Beschaffung von !:nd.g:rﬂ'.en
hat sle fe nach Produktizruppe eine unier-
schisdlich starke Nachfrageposition.

Ihre Anbleterrolle ist nicht nur mit der Fol-

Differenzierung  dor  Nutzm
und leich eine erheblict

Die Marktregulierung durch dle Post bexi
sich auch auf die Wartung und don Service von
Endgeriten, Nach der Fernmeldeordnung hat
die Post das Recht zu bestimmen, velche ¥ir-
men die notwendige Sachkunde fiir die War-
tung der Fernmeldeanlagen besitzon, Jedes Un-
ternchmen, das auf dem Service-Markt titlg
werden will, bedar! dafile einer besonderen Zu-
lassungldufeh die Post, In der Praxis wirkt sich

anlagen gibt es im Rahmen des Cesetzes clnen
Bereich, in dem der Bundesminister fiir das
Post- und Fernmeldewesen verpfiichtet ist, die
Befugnis zur Errichtung und zum Betrich von
Fernmeldennlagen zn verleihen, ,sowelt nicht
l]u-lrlehslnm.rcsacn der Deutschen Bundespost

Berelche vorab im Gesetz ochen, In

Dicse R ellt fir dos
Die der  Energieversorqungsunternch-

diesen Bereichen gibt es also geneh
freie Fernmeldeanlagen. Im einzelnen handelt
es sich um

G freic Fer Idean]ag

— Fernmeldeanlagen, die ausschlieBlich
dem inneren Dienst von Behiirden des Bundes,
der Linder, der Gemelnden oder Gemeindever-
bénde sowie von Deichkorporationen, Siel- und
Entwiéssetrungsverbinden gewidmet sind;

— Fernmeldeanlagen, die von Transportan-
stalten auf ihren Linien ausschliefitich zu
Zwecken ihres Betriebes oder fiir die Vermitt-
lung von Nachrichten innerhalb der bisherigen
Grenzen benutzt werden;

— Fernmeldeanlagen innerhalb der Grenzen
elnes Grundstiicks und zwischen mehreren ei-
nern Besitzer gehdrigen oder zu einem Betrieb
vereinigten Grundstiicken, deren keines von

men, das der Sicherung des Energieverbundes
dient, und fir das Dienstnetz der Rohrleitungs-
gesellschaften.

Dominierender Bestandteil des Fernnelde-
wesens sind dle dffentlichen Fernmeldenctze.
Die Deutsche Bundespost betreibt gegenwiirtlg
tiinf solcher Netze: das &ffentliche Fernsprech-
netz, das &ifentliche Fernschreibnety, das if-
fentliche Datexnetr, das Bffentliche Bifldver-
mittlungsnetz, das éffentliche Direktrufnetz fiir
die digitale Nachrichtenibertrogung,

Dig Deutsche Bund, die als Si
milgen des Bundes gefiihrt wird, lst Eigenti

ver-

diese R 2 zug der herstellerdon In-
dustrie aus. Die Post weigert sich belspiclswei-
se, die Warlung von Nehenstellenaningen zu
Obernehmen, dle sich nicht scibst gellefert hat,
Die Herstellerfirmen weigern sich chenfalls,
Anlagen yu warten, die sle nicht selbst geliefort
haben. Mit nnderen Werlen: Dle Post 1ifit es
nicht nur zu, sondern sle triigt ganz wesentlich
dazu bei, dnB bestehende Marktstrukturen sta-
bilisiert werden.

Das Monopol soll erhalten bleiben

Dies macht deutlich, doB nicht allein die
rechtlichen Regelungen das Fernmeld ol
charakterisieren, sondern dafl die Post Organi-
sationskonzepte verfolgy, die durch eine Kombi-
nation von rechtlichen Vorschriften, admini-
strativen Regelungen, vertraglichen Vereint

: Ve
Innovationen ergeben, rmehfiing: der

— Eine gravierende Besehriinkung der Nut-
zungs- und Innovationsméglichkelten lst in der
Zustiindigkelt der Post fiir die technische Ge-
staltung der Teilnelmer- und End fch

ge vert v dofl sie ihr Persona! fur bee
stimmte Technolopien ausbildet und domit be-
hurrungstendenzen fardert, weil sie wenigar a's
die Hersteller die unmittelbare Verbind nE zur
Forschung und Entwickiung besitzt. Die Anhie-
terrolle hat auch die Folge, dnfl die Post ein Un-

g'cln des Fernmeldewesens zu schen. Die Be-
s N

te und Nonkurrenrhbiowuftsein ent-
;"it“kﬂt. dis sie dexn verleiten kunn, Gber [hr
: = e

gen in allen Verord
#ch dadurch aus, duB sie den Charakter von
Generulklauseln haben, Sl halten nicht zu ei-
ner restriktiven Interpretation an, sondern er-
miglichen die extensive Auslegung und sind
damit zur rechtlichen Grundlage file das von

der Deutschen Bundespost verfolgte Konzept

der Einheltstechnik geworden,

Das technische Gestaltungsmonopol  der
Post, seine fortwilivende Konkretislerung und
seine immer weiterrei de Ausd,

die einzelnen Tellmiirkte hinein fihrt zu elnleT-
nachhaltigen Festschreibung der technologi-
schen Standards, die durch die Formulierung
von Normen und deren internationale Verein-
barung elne allgemeine technische Beharrungs-
tendenz in der Telekommunikation férdern, Dies
1ft elnen Innovationsstau entstehen, der ange-
sa_c?ts des techniechen Fortschritis in dor Nache

rungen und foktischen Verhallensweizen die
volle Intensitit thre Monopolwirkung erreichen,

rin der Gffentlichen Fernmeldenetze. Daraus
leiten sich bereits mafgebliche Funktionen ab:
Sie plant die Netze, baut sie aus und unterhilt
Eie. JDnbel ist die DBP an lhren Haushalt ge-

Juhrzehntelange biirokratische Machtausibung
ul?d Machtausdehnung haben dnzu gefiihrt, daf
allo bestahand, Pt iy F il !

nN}kn‘ti‘on%gi nste durch diese Art von stoatlicher

der vom Bundesmi fiir dos Post-
und Fernmeldewesen im Einvernchmen mit

dem anderen iiber 25 Kilometer in der Luftlinie

dem Bundesminister der Finanzen aufgestellt

ng gepriigt en. Neue Tele-
kommunikationsdienste, die diesen Muchtstrulk-
turen nusgellefest werdes, erlahren unvermoid-
lich diz gleiche Prigung.

T traguny doas technische Gestaliunpgs-
monopel der Post nicht nur zu elnem Problem
der Telek xutlonspolitll, dern zu of-
nem generellen Problem der staatlichen Tech-
nologie- und Strukturpelilik macht. Daraus ist
gerade im Hinblick auf neue Telekommunika-
tionsformen die Forderung nuach einer Begren-
zung des technischen Monopols der Post abzu-
lelten.

— Eine faktische Besthriinkung der Nut-
zungs- und Innovationsmbglichkeiten ist auch

Ri- und G gEmionope! neue;
Produkien den Marktzutritt pu vers:soen odcl;
ihn 50 lange ru verzBgern, Wis sic solbsl ihre
Bestlinde abgebaul hat und mit neuen Produk-
ten die Kunden beliefern kann,

Die Post als Unternchmer?

= Den gleichen Effckt hat die Tatsache, dafl
die Post als Konkurrent am Service-Markt -
Ug ist. Um such auf diesem Markt ihre Position
za behauplen, kann sie durch thr Zulassunge-
recht fir Service-Unternehmen und fir Gerbte
die Marktbadingungen regulieren. Auch hier
steht  thr  unternehmerisches  Interesse a's
Markipartner im Konflikt mit fhrem 8ffentii-
chen Auftrig, als staatliche Hoheltsverwaltung
im Sinne elner Erwelterung der Nutzungs- und
Innovationsmbglichkeiten zu wirken,

Das Ausmal der Regulierungstitigkeit der
Post und ihr unternehmerisches Interesse fiih-
ren somit gleichermalen 2u einer Beschrin-
kung der Nulzungs~ und Innovationsmoglich-
xelten im Fernmeldewesen, Vom Stundpunke
der volkswirtschuftlichen Intoressen der Bun-
desrepublik sind diese Strukiuren wirtschuft-
lich nicht vernitnftig. Dal sie gescllschaftlich
erwiinscht sind, konnte bisher noch nicht noche
gewlesen eder Uberzeugend begriindet werdon,

(V7ird forigesetzt.}




